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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E A IMPUGNAGAO DO PREGAO ELETRONICO CRMV-
CE N2 02/2023

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnac&o ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 02/2023,
interposto pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ 04.104.117/0007-61, em
face do Edital publicado por este Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Cear3,
cujo objeto é a Aquisicdo de 01 (um) veiculo utilitario novo tipo Picape 4 x 4, Garantia: trés anos,
0(zero) km e de primeiro uso, visando a substituicdo gradativa da frota do setor de fiscalizacdo
conforme as caracteristicas, condi¢cOes, obrigacdes e requisitos técnicos para atender as
necessidades do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Ceard, dotados de
todos os equipamentos exigidos pelo Codigo Nacional de Transito — CONTRAN.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Aimpugnacio e o pedido de esclarecimento estdo descritos no item 22 do Edital do PE 02/2023,
gue dispoe:

22.1. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

22.2. A impugnacgdo é feita exclusivamente por meio eletrénico no portal
https://www.gov.br/compras/pt-br , que quando houver impossibilidade de fazer
no referido portal, enviar ao e-mail: licitacao@crmv-ce.org.br .

22.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo
deste edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacgdo no prazo de até 2 (dois) dias
Uteis contados da data de recebimento da impugnacao.

22.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverao
ser enviados ao Pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no
portal https://www.gov.br/compras/pt-br , que quando houver impossibilidade de
fazer no referido site, enviar ao e-mail: licitacao@crmv-ce.org.br.

22.6. O Pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos no prazo de 2 (dois)
dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia.

22.7. As impugnacles e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no certame.

22.8. As respostas aos pedidos de esclarecimentos serao divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a Administragado.

22.9. As impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos apresentados ao CRMV-CE
apods o término do expediente do Ultimo dia para interposi¢ao, ou seja, apds as
17:00 horas (horario de Brasilia-DF), serdo considerados intempestivos, conforme
preceitua o art. 66 da Lei n2 9.784/99.
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22.10. As demais informacgdes relevantes serdo divulgadas mediante publicacdo:
www.crmv-ce.org.br/licitacao/editais-e-resultados, bem como no site
https://www.gov.br/compras/pt-br, ficando os licitantes interessados em
participar do certame orientados a acessa-las.

A impugnacao foi recebida no e-mail licitacao@crmv-ce.org.br as 14:38 do dia 16 de agosto de
2023, portanto, de forma tempestiva. Assim, verificada a tempestividade, passa-se ao exame do
pedido.

1. DOS PEDIDOS
Apods leitura do e-mail, a Impugnante, em sintese:

. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:

DO SISTEMA GPS - ITEM 01

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Central multimidia touchscreen, bluetooth,
mp3, radio am/fm, entrada auxiliar, porta usb, gps."

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente possui Multimidia A-1VI de 8" com
Android Auto® e Apple CarPlay®, cujo GPS pode ser utilizado através do espelhamento de
aparelhos celulares.

Ressaltamos ainda, que tal exigéncia traz onerosidade ao certame. Vale destacar, que um
processo licitatério tem o intuito de proporcionar a Administracdo a aquisicdo, a venda ou uma
prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa, com melhor qualidade
possivel e econémica, é o chamado "eficiéncia contratéria".

Deste modo, solicita-se o esclarecimento se haverd aceitacdo da central multimidia oferecida
pela requerente com opcdo de espelhamento de celular para utilizacdo de GPS.

DA PLOTAGEM-ITEM 01

E texto do edital: “O veiculo devera ser identificado como veiculo oficial sendo entregue com a
logomarca e demais aderecos para identificagdo da prestacdo de servigo do veiculo, de acordo
com modelo a ser fornecido pelo érgao ao vencedor”.

Ocorre que, para realizar o levantamento do valor final de cada veiculo para a referida
participacao, é necessario solicitar orgamento para as empresas do ramo de plotagem de
veiculos o custo de cada servico e, por conseguinte, ndo possuindo o modelo e tamanho do
layout, ndo ha como realizar o referido levantamento.

Deste modo, solicita-se esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao
valor total a plotagem seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como solicitar o
or¢camento sem modelos.

DO IPVA - ITEM 01

E o texto do edital: “O veiculo deverd ser entregue devidamente emplacado, com os
documentos (crlv e crv) devidamente registrados em nome do conselho regional de medicina
veterindaria do estado do ceard, sem qualquer 6nus para o conselho.”
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Ocorre que, ndo restou claro se o emplacamento exigido em edital serd realizado considerando
a Isencao de IPVA.

Dessa forma, solicita-se o esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos deverd ser
considerada ou ndo a iseng¢do do IPVA.

DAS REVISOES - ITEM 01

E texto do edital: “Durante o periodo de garantia, as manutencdes, assisténcias técnicas e
revisdes, serdo realizadas sem 6nus algum para crmv-ce nos locais indicados para a assisténcia
técnica pela contratada.”

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitacdo necessita englobar em seu
custo o valor das revisGes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha necessidade
de um esclarecimento sobre a quantidade de revisGes ou ao menos a média de quilometragem
mensal/anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que as
revisdes deverdo ser feitas a cada 10 (dez) mil quildometros rodados conforme o programa de
manutencdes preventivas da requerente.

Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisGes serdo custeadas pela empresa
vencedora ou pela r.Administra¢do, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade
de revisGes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem
para ser realizado o célculo de quantidade destas revisdes, 3) ainda, sendo a garantia da
empresa maior que a garantia solicitada em edital, qual prevalecera para as referidas revisoes.

DA GARANTIA - ITEM 01

E texto do edital: “O veiculo devera possuir todos os itens de seguranca conforme as leis de
transito e resolugbes do contran, com garantia, minima, de 03 (trés) anos por parte do
fabricante, sem limite de quilometragem”.

Ocorre que, a empresa requerente possui garantia para seus veiculos de 03 (trés) anos ou 100
mil km, e também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza 02 (dois)
anos de assisténcia técnica, contando com um servigo 24 horas de assisténcia em caso de pane,
colisdo, furto ou pneu furado, oferecendo socorro mecanico ou reboque além de inumeras
vantagens, conforme informado no site (https://www.nissan.com.br/servicos/way-
assistance.html) o qual possui todas as informagdes necessarias.

Sendo assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia maior do que a exigida em edital,
atendendo plenamente a r.Administragdo.

Deste modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administracdo se a garantia ofertada pela
Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servigo Nissan Way Assistance,
disponibilizado por um periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administracgao.

1. PEDIDOS DE IMPUGNACAO:
a) DAS RODAS - ITEM 01

E o texto do edital: “Pneus e rodas no minimo aro 18 originais de fabrica”.
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Ocorre que tal exigéncia impede a ampla competitividade do certame, tendo em vista que a
requente pretende apresentar veiculo que possui de série rodas com raio 17, sendo que
conforme orientacdo da Engenharia ndo ha possibilidade de troca de roda, sendo assim
necessdria a troca da versao, encarecendo o veiculo.

Deste modo, requer-se a alteracdo do edital para que conste como exigéncia minima rodas aro
17.

b) DO BANCO DE COURO - ITEM 01

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Bancos de couro com regulagem de altura”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado ndo possui de série tal item, tendo em vista que nao ha
possibilidade de instalacdo desse item em concessionaria ou transformadora homologada da
fabricante, devido ao fator complementar de seguranca que o veiculo possui, contendo em sua
nova versao 06 (seis) airbags.

A configuracdo do veiculo com 06 (seis) airbags ndo permite a instalacdo do referido item,
devido ao risco que existe na desativacdo do airbag para instalagdo do banco de couro,
arriscando ocasionar o mau funcionamento do airbag, conforme orientagdo Engenharia Nissan
tendo em vista que se refere a um item essencial de seguranca.

Diante disso, requer-se alteracdo do edital para bancos de couro ou capas de courvin,
realizando-se apenas um alivio lateral na capa do banco, a qual serd instalada em
transformadora homologada da fabricante.

c) DO VOLANTE -ITEM 01

E o texto do edital: “Volante com regulagem de altura e profundidade”.

Ocorre que tal exigéncia impede a ampla competitividade do certame, tendo em vista que a
requente pretende apresentar veiculo que possui volante com ajuste de altura manual sendo
gue conforme orienta¢do da Engenharia ndo ha possibilidade de troca.

Deste modo, requer-se a altera¢do do edital para que conste como exigéncia minima volante
com regulagem de altura.

d) DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos,
deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatdrio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato
ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou
concessionario credenciado, nos termos da Lei n? 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de normas
subsididrias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obriga¢tes
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legais para uma relagdo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de
veiculos automotores. Em seus artigos 1o e 20, verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé
podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N2 6.729, de 28 de novembro de 1979.

Disp0e sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre.

Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contrariem, pelas convencdes nela previstas e disposi¢cdes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - Distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, que realiza
a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta
assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade; (Redacgado
dada pela Lei n2 8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico-
alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participacdo de revendas ndo
detentoras de concessdao comercial das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada
como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto da licitacdo distante da definicao
de veiculo novo:

“Art. 12. O concessiondrio sé podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢do para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do Cddigo de Transito
Brasileiro (Lei n2 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o érgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio
de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERAGCAO 64/2008 DO CONTRAN.

2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N2 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedi¢do do Certificado de Registro de Veiculo o drgao executivo de transito
consultara o cadastro do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes documentos:

| - Nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por
autoridade competente;
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Il - Documento fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando se tratar de veiculo
importado por membro de missdes diplomaticas, de reparticdes consulares de carreira, de
representagdes de organismos internacionais e de seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessiondrio ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condigGes, o
emplacamento ja ndo serd de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é
aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessiondria ou revendedor autorizado,
sujeito as regras impostas pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela
aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢ao junto ao concessiondrio. Em qualquer
outra situacdo o emplacamento serd caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, j4 que somente esses
emitem Nota fiscal diretamente para a Administracao.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n? 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessao de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

lll. DOS REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer-se:
a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento se havera aceitacdo da central multimidia oferecida pela requerente com
opcdo de espelhamento de celular para utilizagdo de GPS;

c) O esclarecimento quanto ao modelo e tamanho do layout para que ao valor total a plotagem
seja englobada, pois como supracitado, ndo ha como solicitar o orcamento sem os modelos;

d) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser considerada ou ndo a
isengdo do IPVA,

e) O esclarecimento 1) se as revisGes serdo custeadas pela empresa vencedora ou pela
r.Administracdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisGes a serem
custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o
calculo de quantidade destas revisdes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a
garantia solicitada em edital, qual prevalecerd para as referidas revisdes;

f) O esclarecimento desta r. Administragdo se a garantia ofertada pela Requerente de 03 (trés)
anos ou 100 mil km, juntamente com o servigo Nissan Way Assistance, disponibilizado por um
periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administragao;

g) A alteragdo do edital para que conste como exigéncia minima rodas aro 17;
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h) A alteracdo do edital para bancos de couro ou capas de courvin, realizando-se apenas um
alivio lateral na capa do banco, a qual serd instalada em transformadora homologada da
fabricante;

i) A alteracdo do edital para que conste como exigéncia minima volante com regulagem de
altura;

j) Alinclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n? 6.729/79,
Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a
concessao de comercializagao fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacdo do Edital para a
nova data, incluindo-se as alterac&es solicitadas (artigo 55, § 12 da Lei n? 14.133/21), coloca-se
a disposicdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem
necessarios, por meio do endereco eletrénico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41)
3075-4491.

V. DA MANIFESTACAO DOS SETORES REQUERENTE DO CRMV-CE

Foi solicitada manifesta¢do do Chefe do Setor de Fiscalizagdo do CRMV-CE, area que elaborou o
Termo de Referéncia, contido no Anexo Il do Edital, conforme segue:

a) Do Sistema de GPS —item 01

A respeito dos itens e acessérios do veiculo em aquisicdo, informamos que sera aceito.

b) Da Plotagem —item 01

Requer-se a exclusdo do item 4.6. do edital do Pregdo Eletrénico n2 02/2023.

c) DolIPVA-Item 01

N3o considerar a isencdo do IPVA. Observar o edital PE n? 02/2023, “item 7.7. - Nos valores
propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na presta¢do
dos servicos, apurados mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formacgao
de Pregos, conforme anexo deste Edital”.

d) Das Revisdes —item 01

Em atencdo ao solicitado, as despesas com revisdes periddicas conforme manual do fabricante
(necessarias para a garantia) bem como despesas de manuten¢do normal do veiculo sdo de
exclusiva responsabilidade do proprietario do veiculo.

As revisoes relativas ao uso normal do veiculo, seja por tempo, seja por quildmetro rodado serdo
custeadas pela CONTRATANTE. O custo das pegas e da mao de obra envolvidas na manutengao
do veiculo com defeitos de fabrica serdo custeados pelo fabricante.
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e) Da Garantia—item 01

A garantia minima estabelecida foi de 3 (trés) anos. Tal exigéncia foi estabelecida apds pesquisa
de mercado onde se verificou que, além de beneficiar a Administragao, por resguardar por um
tempo maior o patrimonio publico, ndo houve restricao indevida, onde diversas empresas no
mercado atendem ao estabelecido. Como exemplo, podemos citar: Fiat, Mitsubishi Motors,
Toyota, General Motors, etc.

V. Das Clausulas Impugnadas

Das Rodas — Item 01

Apds andlise do setor técnico, responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, o item sera
revisto.

Do Banco de Couro — Item 01

Apds andlise do setor técnico, responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, o item serd
revisto.

Do Volante — Item 01

Tal exigéncia foi estabelecida pela diversidade de condutores no ambito desta instituicdo,
considerando também, os longos trajetos do programa de fiscalizacdo, que abrange todo Estado
do Ceara, com distancia superior a 500 km. E ainda, facilitar a boa condugdo e postura do
motorista, observando o quesito de saude e seguranca do trabalhado, onde além de beneficiar
o condutor do veiculo, ndo houve restricdo indevida, onde diversas empresas no mercado
atendem ao estabelecido. Como exemplo, podemos citar: Fiat, Mitsubishi Motors, Toyota,
General Motors, etc.

Da Participacdo de qualquer empresa — LEI FERRARI — CTB/CONTRAN

Em conformidade com o parecer juridico 63/2023 — ASJUR/CE/DE/CE/PLENARIO/CE/CRMV-
CE/SISTEMA, a NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA impugna o instrumento convocatdrio
alegando que: "O instrumento convocatdério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessdrio que o edital trouxesse em suas
clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante
ou concessiondrio credenciado, nos termos da Lei n? 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari."

Contudo, com a devida vénia, comungamos do entendimento de que n3o ha na Lei 6.729/79
nenhum dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitacdo do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com desprezo as
demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idonea, é
medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando do artigo 39, §19, inciso | da
Lei 8.666/93.
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e
Servigo Publico Federal
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado do Ceara
Sistema CFMV/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N2 5. 517/68

Entendemos ser prudente manter ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-
se as perspectivas para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de
uma disputa de pre¢os mais ampla

VI. CONCLUSAO

Por todo o exposto conheco da impugnacdo apresentada dando-lhe parcial provimento nos
termos da motivacdo acima exarada. Esta decisdo sera publicada no site do Conselho Regional
de Medicina Veterinaria do Estado do Ceard e no sistema comprasnet, dando-se a devida
publicidade.

Fortaleza-CE, 18 de agosto de 2023.
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